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Az eliterjesztést készitette: Balaskovicsné Kiss Adrienn pii. irodavezetd 0 MAJ U ;

Tisztelt Képviselo-testiilet! ieavzd

Az allamhaztartasrél sz6106, tobbszdr médositott 1992.évi XXXVIILL tv. 70. §-a alapjan a hy
onkorményzatok kovetkezd évre szold koltségvetési rendeletét megalapozd koltségv
koncepcié képviselG-testiilet elé valé beterjesztésének hatdrideje november 30-a. A W

15-ig kell beterjeszteni a koncepciot a képviseld-testiilet elé. A koncepcid képviseld-testiilet
targyalasa el6tt azt a bizottsagoknak és a helyi kisebbségi 6nkormanyzatoknak véleményeznie
kell.

A koncepcié kidolgozasahoz a bizottsag, illetve a képviseld-testiilet elé kell terjeszteni a
kovetkezd évi koltségvetés Osszeallitisahoz rendelkezésre allé informaciokat annak
érdekében, hogy meghatarozhatoak legyenek a fobb irdnyok (ezt tartalmazza az el6terjesztés
1. —II. porntja).

Az irdnyelvek Osszedllitdsanak és kozzétételének célja, hogy a képviseld-testiilet és
bizottsdgainak tagjai a kdltségvetés targyalasat megeldzoen tdjékoztatast kapjanak a Kormany
koltségvetési szandékairél, az Onkormanyzat 2012. évi lehetdségeirdl.

Rendelkezésre allo forrasok:

- Magyar Kbéztdarsasdg 2012, évi koltségvetését megalapozd egyes térvények
médositasarol szolo T/.... szamu torvényjavasiat és annak indoklasa

- Magyar Koztarsasdg 2012. évi koltségvetésérdl sz6l6 T/4365. szamui torvényjavaslat és
annak indoklasa

A 2012.évi kdltségvetési koncepcid a korabbi évek tervezési gyakorlatanak megfeleloen, most
még inkdbb egy rendkiviil bizonytalan nemzetkdzi €s hazai gazdasagi, pénziigyi és jogi
kémyezetben fogalmazhaté meg. Az Onkorminyzatok mozgastere szikiilni fog.
Bizonytalansagi tényezéként kell figyelembe venni a jogi-szabalyozasi kdrnyezet valtozasait,
a helyi adok nagysagrendjét, valamint az allami timogatésok jelent8sen atalakulo rendszerét.

1
A kiltségvetési koncepciét meghatarozo alapelvek, keretek

s A koncepci6 tartalmaban tikrézi a gazdasagi Ciklusprogramban megfogalmazott

fejlesztési, miikodési célkitiizéseket. Figyelembe veszi a kordbbi ¢vekben



megfogalmazott prioritasokat, valamint a lehetéségekhez képest megteremti a
ta.ftalékok pénziigyi alapjait.

A 2012.évi koltségvetés atmeneti koltségvetésnek tekinthetd, hiszen az 0j Alkotmany
hatalybalépése, az Onkormanyzati Toérvény, a finanszirozassal kapesolatos 1j
jogszabalyok, az -4llamigazgatds rendszerének kialakitdsa, az egyéb elfogadasra
keriilt/keriild térvények Onkorményzatokra gyakorolt hatasa, az intézményrendszer
atalakitdsa (oktats, egészségiigy, hivatalok stb.) részben vérhatéan a koltségvetesi
évben valdésulnak meg.

A kialakulo koliségvetés belsd szerkezetét alapvetden meghatarozza a tiirelmi id6
lejarta utdn megkezdett hitelek visszafizetése. Ez az egyik tényez6, mely a
fizetOképesség alapja. |
A megvaltozott kozponti palyazatokon keresztil valosziniileg kevesebb lehetdség
nyilik meg az onkormanyzatok szaméara, ezért kisebb volumenii programok
valosithaték meg. Cél kell, hogy legyen, a méar 2011-ben elindﬁlt projektek
hatéridében torténd befejezése. Ujabb fejlesztés csak megfeleld pénziigyi garancia
mellett indithato.

Szigori létszamgazdalkodassal mar most célszerii felkésziilni az oktatasi,
egészségiigyi feladatok atadasira. A lehetséges és sziikséges 1étszamleépitéseket meg
ebben az évben meg kell kezdeni. | |
Alapelvként kell kezelni, hogy a nem kitelezd feladatok csak indokolt (kivételes)
esetben képezhetik koltségvetési  kiadds jogcimét. Elsésorban a  kotelezd
onkorményzati feladatok mikddtetésére, finanszirozaséra kell hangsulyt fektetni.
Célszerti jra feliilvizsgalni az egyes feladatok sziikségessegét.

Ujabb hitelfelvétel nem tervezhetd, célszerli a folydszamla vezetés megpalydztatasa.
Szocialis teriileten szamolni kell a térvényi szabalyozasbdl eredd tobbletfeladatokra,

célszerti a rendelkezésre ail6 forrasokat maximalisan felhasznalni.



o A civil szféra, a sport és kulturalis feladatok tamogatasat 1j alapelvek mentén célszerii
kialakitani, mely a tarsadalmi hasznossag- finanszirozhatosag szempontjait veszi

figyelembe,

IL

Sellye Viros Onkormanyzata
2012. évi kiltségvetésére haté, az dllamhaztartissal osszefiiggé tényezok

Sellye Varos Onkormanyzata 2012. évi koltségvetési lehetdségeinek két meghatirozé
tényezdje van: ,
- az onkorményzat 2011. évi koltségvetés teljesitésének egyenlege,
- az Onkormanyzat 2012. évre vallalt kotelezettségei és sajat elhatarozasan milo
bevételei, kiadasai.

A Magyar Koztiarsasdg 2012. évi koltségvetésérol szélé torvényjavaslat a
rendelkezésiinkre all.

Az ¢lbterjesztés készitése eldtt mar megkezdddott a normativ tamogatasok mutatdszdmainak
felmérése és Osszesitése. Ezt kovetden valik lehetdvé az, hogy a térvényjavaslatban mar
szerepld normativ fajlagos tdmogatdsi értékekkel szadmitdsokat végezziink. A normativ
fajlagos tamogatasi értékek tobb esetben azonban csak az orszdgosan feldolgozott normativa
felmérés adatainak Osszesitése utin valnak ismertté (pl. SZJA, szocialis tamogatasok).

Bevételek:

A jovo évre vonatkozoan fontos tény, hogy a likvidhitelkeret (50 m Ft folyoszamla €s a netto
munkabér finanszirozisat szolgald havonta felvett-torlesztett munkabérhitel) tovdbb nem
ndvelhetd és a keret kihasznalisa megkézeliti a 98 %-ot. A pénzmaradviny Osszege —
varhatoan - zdmmel kotelezettséggel terhelt illetve célkitiizéshez kotott lesz.

A sajat bevételekben a korabbi évekhez hasonlé mozgastér valtozasa nem varhato.

Kiadasok:

Az intézmények fenntartisi kiaddsai — valtozatlan intézmény hélézat mellett - tovabb
emelkednek (inflaciés hatas), a ndvekedés iiteme viszont kisebb mértéki lesz, mint el6zd
években volt (béremelés nem varhatéd, a minimalbért kivéve).

Ebben az évben is kiemelten kell kezelni, hogy elkeriilhetetlen a dologi kiadasok (pl.
koziizemi dijak, karbantartasok) feliilvizsgélata (az AFA 27%-o0s mértékével kell szdmolni,
energiaracionalizalas hatésa).

Az inflacié hatasaként nem hagyhat6é figyelmen kiviil a miikddési kiaddsok ndvekedése,
melyet minden lehetséges eszkdzzel csdkkenteni sziikséges (megtakaritasokat célzo
intézkedések- készletbeszerzések vonatkozésdban, épiiletek hoszigetelésének - eldtérbe
helyezése, kommunikécios szolgaltatisok csokkentése stb.). Ehhez a dolgozék tamogato
magatartasa is szlikséges.



Osszességében a varos miikodtetésével, az egyes agazatok milkddésével — tAmogatasi
rendszerével kapcsolatos kiaddsok a bevételi korlatok miatt varhatéan nem lesznek
novelhetok. '

Minden eddigi évnél fontosabb, hogy a koltségeink csokkentése, a bevételek novelése
érdekében folyamatosan keresni kell az intézményhalézat és az Onkormanyzati vagyon
hatékonyabb miikddtetését szolgald megoldasokat.

A felujitasi és fejlesztesi feladatoknal a 2011-ben tervezett, de elmaradt, vagy idoben
athuzodé feladatok elbirdanyzatai véarhatoan biztosithatéak lesznek a 2012, évi
koltségvetésben.

Bevételi keretszamok: _

Az Onkorminyzat sajitos miikddési bevételei kozott a legjelentdsebb forrast a helyi
adobevételek jelentik.,

Jelenleg a kommundlis ado addtargyanként 13.000 Ft/év , helyi iparizési adokulcs a
maximum ; 2 %.

Fethalmozisi és tokejellegii bevételek meghatirozasénil figyelemmel kell lenni a
felhalmozési egyensuly fenntartisara, forrasként felhalmozasi célu hitel igénybevételét,
illetve ingatlan értékesitést szitkséges elbirdnyozni. Jovore az esedékes fejlesztési célu
hiteltdrlesztés, illetve a kezességvallalasbdl adodod fejlesztési céli pénzeszkdz atadas
Osszege 22.019 e Ft.

Az atengedett kizponti adékhoz tartozé SZJA (2011-ben 8%) helyben marad6 része
ismert : 23.257.600 e Ft (2011-ben 28.854 e Ft volt), a differencialt moédon elosztott
részét még nem ismerjilk, ezért a modositott tavalyi Osszeget (62.640 e Ft) vehetjiik
alapul. A (100 %-ban helyben maradé) kozpontilag meghatirozott gépjarmiadoval
tervezhetiink, ezen a jogcimen a tavalyi 17 m Ft bevétellel szamolhatunk.

A kozponti kiltségvetésbol szirmazé normativ allami hozzdjarulas véarhatéan kevesebb
lesz a lakossag 1étszama és az figyiratszamok csokkenése miatt a 2011. évhez viszonyitva.
Az egyes jogcimekre jutd normativ tAmogatas a 2011. évi szinten marad a tervezet szerint.
A telepiilés lakossagszama 17 fovel (2899 £6) csokkent.

A kézfoglalkoztatas teriiletén a jév6 évre benyujtott KOZMUNKA palyazat keretein beliil
3-12 hénap id6tartamra kb.110 {6 foglalkoztatisara lehet szamitani, 100%-os kdzponti
tAmogatassal. Az egyes szociélis tAmogatasok allami kiegészitését a tavalyi terv szintjén
realizalhatjuk.

A kbzpontositott eléirinyzatokkal a koncepciéban szimolni még nem lehet, 2012.év
elején jelennek meg a palyazati kiirasok ( a tervezetben szerepl6 jogeimek azonosak az
eldzo évivel). '

Atvett pénzeszkozok jogeimként a kozos fenntartisi intézmények miikddés¢hez a
fenntarté dnkormanyzatoktol atvett forrdsokat mutatjuk ki. Bizonytalan tényez6 az, hogy
az el6z6 évet mennyi kintlévoséggel zarjuk.



Az intézményi alaptevékenységgel dsszefiiggo — jorészt a téritési dijakbol szarmazo —
bevételek tekintetében minimum a varhaté 3-4 %-os inflacionak megfeleld mértéki
emelkedéssel kalkuldlhatunk.

Miikddési forrashidny csokkentésére jové évben is az ONHIKI-s timogatds nyijt
forrast. Az elmilt évek tendencijara figyelemmel kb. 15-20 % kériili tAmogatasi arannyal
lehet realisan sza’lmolni azaz 80 85 % kérﬁ]i arany finanszirozasarol az 6nkormé.nyzatnak
tovabbi kbtelezettségvsillalésok tekintetében koriiltekintéen sziikséges eljarni és a
nem kitelezé Onkormdinyzati feladatokat ismételten feliil kell vizsgalni. Az
onkormanyzat 2012.évi koltségvetésének meghatirozé témnyezdje lesz, hogy az idei
évet milyen kovetelés és kitelezettség-allominnyal zirja a telepiilés.

Kiadasi keretszamok:

A mikiddési kiadasok kialakitdsanal az elmult évi tervszdm szerkezeti valtozésokkal
modositott sszegébdl kiindulva, valamint az év végi zard 1étszam alapjan lehet tervezni:
Személyi juttatisok, munkaadot terhelé jarulékok:
2012.évben az illetményalap/ alapilletmény és a kdzalkalmazotti illetménytibla nem
valtozik, hasonléan a 2011.évhez. A minimalbér 2012. januér 1-t6l valtozik varhatéan, a
koncepcidban a 92.000 Ft-ot, a kdzfoglalkoztatottak esetében az 57.000 Ft, illetve a
78.000 Ft-ot vehetjitk alapul. A képviseld-testiileti €s bizottsagi tagok tiszteletdijat a 2010.
oktoberben elfogadott szinten tervezhetjiik, figyelemmel a jogszabalyi valtozasokra.
Létszam, személyi juttatdsi elSiranyzat nélkiil nem lehet tervezve. A 2012.évben a
tervezheto létszam 110 £6.

. varosgazdalkodas: 1 f§ (sofor)
polgarbrség: 4 5;
kozcéli foglalkoztatott(éves atlag): 64 f6;
dnkormanyzat koztisztvisel6i(polg.m.,kbzter.fel.): 2 £6;
kényvtar: 1 6 részmunkaidds; 1 f6 teljes munkaidds
muzeum: 1 {6;
Polgarmesteri Hivatal : 34 £6 + 2 {6 rehab.

A dologi-miikédési kiadasokat az 6nkormanyzatndl 0 %-os ndvekedésével alakithaté ki
(figyelemmel a szerkezeti valtozdsokra: sporttelep lizemeltetése, strandfiirdd iizemeltetése,
a Kommunalis Kft-vel = kotott szerzédések feliilvizsgalata, kozmunkaprogram
lebonyolitisa, energiaracionalizdlds hatisa). A kozponti koltségvetés nem kivanja
tamogatni a tbbletkiadasokat, elvarja az dnkormanyzatoktdl a sajat forrdsok maximaélis
kiaknazasat, illetve a takarékosabb, szervezettebb feladatellatast. Dologi kiadés (pl. +2 %
AFA novekedés) ennek tilkkrében csak a sajat bevételek novekményébol, tovadbba a
kiemelt eldirdnyzatok k6z6tti atcsoportositasbol torténhet.

A timogatisok, dtadott pénzeszkozok kozott jelentds részt képviseld szocialis kiadasok
tekintetében a 2011.évi eldirdnyzattal szamolhatunk. A kordbbiakban emlitett szocialis
teriiletet érintd jogszabdly modositdsok tényleges hatdsa csak a koltségvetés
elokészitésekor valik ismertté, jelenleg folyik ennek eldkészitése, felmérése.

A beruhazasok, fellijitdsok eléiranyzaton csak a folyamatban 1év6, athtizédé feladatok
helyezhetok eltérbe. A kiemelt eldirdnyzat szdmitisanil azon beruhézasok sajat erd
részével szamolhatunk, melyekre a képviselO-testiilet kotelezettséget vallalt (EKF
Kozosségi Haz épitése- 2011.évben nem teljesitett kivitelezéi szamlék, ivovizmindseg



javité projekt serd, AFA ? ). Amennyiben a 2011. évben tervezett fejlesztések nem
valosulnak meg, azaz athtizédnak a kovetkezd évre, gy a koltségvetés tervezésekor ez
modositasra keriil. ‘

Hitel, kolcsdn torlesztésként 50.000 e Ft mikodési céli folyoszamla hitel torlesztést
(varhatoan 2011. dec.31-i allomany), 17.276 ¢ Ft intézmény tdmogatis megelSlegezd
milkddési céla hitel-torlesztést és 15.586 e Ft fejlesztési céli hiteltorlesztést tervezhetiink
Tartalékként a 2012. évi koncepcidéban a polgarmester 1.000 e Ft Osszegii mlikodési
tartaléka tervezhetd kiadasként az elére nem lathato feladatokra. A a CKO, a HO, az
SKVIiZ, valamint az OTOT tartaléka is a december 31-i allapotnak megfelelden
tervezheto, mely mind céltartalék.

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A bizonytalan és tobb teriileten valtozé gazdasdgi és szabalyozasi feltételek kozott a 2012.évi
koncepcid két £6 célkitiizése — a miikodoképesség biztositisa és a megkezdett fejlesztések
folytatasa, lezarasa mellett — a jov6 évtdl megnévekedett torlesztések (t6kekamat) hataridore
torténd teljesitése, illetve a megtakaritdsi lehetdségek novelése.

Az onkormanyzat 2011. évi aktudlis kintlévoségei, illetve az elmaradt ingatlanértékesitések
alapjan a terv egyensulya nem/vagy biztositott.??? A bevételek vonatkozasaban csak a biztos
forrasokkal szamolhatunk. Kiemelt feladat lesz a jové évben az 0 térvényi szabélyozasok
miatt varhat6 atalakulasokra valé felkésziilés.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztésemet fogadja el, a koncepcioban
megfogalmazottakat megtargyalva jaruljon hozza a 2012.évi koltségvetési tervezési munkak
folytatasahoz.

Sellye, 2011. november 25.

Nagy Attila
polgarmester



HATAROZATI JAVASLAT
A 2012. évi kéltségvetési koncepciorol

Sellye Véros C)nkorményzaténalg Pénziigyi- Gazdasagi és Ugyrendi Bizottsaga javasolja a -
Képviseld-testiiletnek, hogy az Onkormanyzat 2012. évi koltségvetési koncepcidjat hagyja
jova, a kdvetkez6 kiegészitések mellett:

1. Sellye Varos Képviselo-testiilete az Onkorményzat 2012. évi koltségvetési koncepcidja
eldterjesztését fogadja el.

2. A Képviselo-testillet kérje fel a polgarmestert, hogy a 2012. évi koltségvetésének
Osszedllitasahoz  koltségvetési  egyeztetést hivjon Ossze, mely sordn keriljenek
meghatarozasra a kiemelt figyelemmel kezelendd megtakaritdsi lehetdségek teriiletei
(tervezesi elvek meghatarozasa). :

pl:

Felelés: - a hatarozat veégrehajtasaért:
a polgarmester .
- a hatérozat végrehajtasdban valo kozremiikddéseért:
a pénziigyi-gazdasagi bizottsag elndke
- a hatdrozat végrehajtasanak eldkészitésében vald kozremikodésért:

a jegyz6
a pénziigyi iroda vezetdje

Hatérido: képviseld-testiileti iilés, i11.2011. januar 31.



